
Plan Climat Air Energie Territorial 

Forum acteurs du 19/09/2024
Diagnostic – Stratégie - Plan d’actions

V1 12/09/2024



1. Rappel de la démarche

2. Synthèse du diagnostic

3. Objectifs et stratégie

4. Atelier de concertation

5. Synthèse et suites de la démarche

Au Programme …



Santé

 Risques sanitaires liés :
à des évènements extrêmes; 
à la dégradation de la qualité et de la quantité d’eau

 Maladies (liée à la chaleur, UV, qualité de l’air)
 Allergies

Activités économiques, 
de loisirs 

infrastructures et énergie 

Possible incidence sur le réseau électrique
Possible incidence sur la productivité
Modification de l’organisation de travail

Bâti et Risques naturels
 Confort d’été;  confort d’hiver 
 Risque d’inondation
 Risque retrait-gonflement des argiles, 
Risque accru d’effondrement de cavités souterraines

Biodiversité
Modification des habitats et des aires de répartition des espèces
Þ Incertitudes sur le devenir d’espèces 
Þ risque de difficulté d’adaptation

Agriculture / Elevage

Modification du rythme des végétaux
Variation des rendements
Modification des ravageurs
Modification de l’organisation de travail
Impacts sur la ressource alimentaire et sur la santé animale

Sylviculture
Modification de la productivité
Changement de répartition des essences
Incertitudes sur les maladies

Conséquences probables des changements climatiques



Rappel, en moyenne en France :
• Le fonctionnement des collectivités ≈ 15% 
des émissions du territoire
• Mais elles peuvent agir indirectement sur 
50% des émissions de par leur sphère 
d’influence

Rappel de la démarche

Qualité de l’air Aménagement durale Economie circulaire

Mix énergétiqueAlimentation durableRénovation du bâti Mobilité

Coopération



En adéquation avec les objectifs nationaux (SNBC) et régionaux (SRADDET)

Obligation réglementaire pour tous les EPCI de plus de 20 000 Habitant

- Réaliser un diagnostic du territoire

- Établir une stratégie et définir des objectifs permettant d’inscrire le 
territoire dans la lutte contre le changement climatique (cibles : 2026, 2030 
et 2050) > compatibilité avec les objectifs régionaux et nationaux

- Co-construire un plan d’actions avec l’ensemble du territoire (réduire les 
consommations d’énergie, développer les énergies renouvelables, 
améliorer la qualité de l’air, …)

A mettre à jour tous les 6 ans

Plan Climat Air Energie Territorial
Rappel de la démarche



 Diminution de la facture énergétique du territoire

 Revitalisation des territoires

 Développement de l’emploi, structuration de 
filières (innovation)

 Nouvelle dynamique démocratique et citoyenne

 …

Le PCAET : une opportunité pour le territoire

Quelles opportunités pour le développement du 
territoire ?



La démarche proposée 
4 phases + concertation et EES tout au long du projet

Phase 0 
Cadrage

Phase 1 
Diagnostic

Phase 2 
Stratégie & 
Objectifs

Phase 3 
Plan 

d’action
Phase 4 

Approbation

Concertation

Évaluation Environnementale Stratégique

La démarche d’élaboration du PCAET

Septembre 2024
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1. Consommations d’énergies

2.  Émissions de GES

3. Etat des lieux de la production d’énergies renouvelables

4. Réseaux de distribution et de transport d’énergie

5.  Séquestration Carbone

6.  Qualité de l'air

7. Vulnérabilité au changement climatique / adaptation

Synthèse du diagnostic PCAET

Éléments du diagnostic
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Source : ORECAN – Atmo Normandie – Inventaire version 4.1.0 et ORECAN – Biomasse Normandie – version 12_21 (Transport routier) – Biomasse Normandie – version v1.0 (Transport non routier), traitement Carbone Consulting



Consommation d’énergie et émissions de GES

Estimation des consommations et émissions des ménages > Doublon 
potentiel avec ce qui serait produit et consommé sur le territoire

Retenu pour 
l’estimation

[MyCO2] Empreinte carbone française moyenne : mise à jour 2021



Source : ORECAN – Atmo Normandie – Inventaire version 4.1.0 et ORECAN – Biomasse Normandie – version 12_21 (Transport routier) – Biomasse Normandie – version v1.0 (Transport non routier), traitement Carbone Consulting
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> 7,5 TCO2e par habitant hors alimentation et consommation des ménages
> 13,5 TCO2e avec !
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Facture énergétique du territoire  : 150 M€ ≈ 6 000 €/ménage en 2021

% vs 2005

+54%

+17%

+11%

+75%

+25%

Source : ORECAN – Atmo Normandie – Inventaire version 4.1.0 et ORECAN – Biomasse Normandie – version 12_23 – Biomasse Normandie – version v1.0 (Transport non routier) – Format de rapportage PCAET_ORECAN, 
traitement Carbone Consulting

Dépenses par secteur non disponibles dans le nouveau jeu de données de 
l’ORECAN. Ventilation par secteur faite à partir de la répartition indiquée 

dans le précédent jeu de données de l’ORECAN

+9%
+66%

% 2021

3,5%
8,4%
4,9%

41,3%

14,0%

28,0%

EN CHIFFRES



Mix énergétique et 
Production d’ENR

Source : Atmo Normandie - Inventaire 3.2.6 / Biomasse Normandie 12_20 (transport routier) / Biomasse Normandie 09_19 (Séquestration Carbone) - Format de rapportage PCAET, traitement Carbone Consulting

Production d’énergies 
renouvelables sur le 

territoire : 233 GWh
Soit 16% de la 
consommation 

énergétique

84% de l’énergie 
consommée est importée

EN CHIFFRES

Bois collectif et 
industriel (19,7GWh ; 
9% de la prodution)

Biogaz 
chaleur 
(2,6G… Sol…

Aérothermie 
(9,5GWh ; 4,3% 
de la prodution)

Hyd…Bioga
z 

élec…

Solair
e 

Photo
voltaï
que 

(4,2…

Bois domestique (96,6GWh ; 
44,1% de la prodution)

Biogaz injecté (81,9GWh ; 37,4% 
de la prodution)

Répartition de la production d'ENR en 2021 sur le territoire de Flers Agglo

Bois domestique (96,6GWh ; 44,1% de la prodution) Bois collectif et industriel (19,7GWh ; 9% de la prodution)

Biogaz chaleur (2,6GWh ; 1,2% de la prodution) Solaire thermique (1GWh ; 0,5% de la prodution)

Aérothermie (9,5GWh ; 4,3% de la prodution) Géothermie (0,1GWh ; 0,1% de la prodution)

Hydroélectricité (1,3GWh ; 0,6% de la prodution) Biogaz électricité (2,2GWh ; 1% de la prodution)

Eolien (pas d'installation) Solaire Photovoltaïque (4,2GWh ; 1,9% de la prodution)

Biogaz injecté (81,9GWh ; 37,4% de la prodution)



La séquestration annuelle de FLA : 34 400 
TCO2eq soit environ 8,5% des émissions annuelles

Les espaces forestiers, principaux espaces de 
séquestration annuelle

Séquestration Carbone

Le changement d’affectation des 
sols : un impact sur la séquestration 

carbone

Déstockage :
 De l’artificialisation des surfaces
 Imperméabilisation des surfaces

 Défrichage / Déforestation pour 
installer des cultures, ou du 
passage d’une prairie vers une 
culture.

Stockage supplémentaire :

 Végétalisation / renaturation

 Désimperméabilisation

 Photosynthèse / croissance des 
arbres ou des végétaux

Source : Outil ALDO de l’ADEME, https://aldo-carbone.ademe.fr/epci/200035814

EN CHIFFRES

Cultures
15,9%

Prairies
48,0%

Zones humides
0,2%

Sols artificiels
2,3%

Forêts
24,2%

Produits bois
0,8% Haies

8,7%

Répartition des stocks de carbone par occupation du sol (%) en 
2018



Qualité de l’air : un enjeu de 
santé humaine EN CHIFFRES

3ème cause de mortalité en 
France

2600 décès anticipés par 
an en Normandie, d'après une 
étude de Santé Publique France

Source : Atmo Normandie

Particules fines : le chauffage 
au bois en foyer ouvert et le 
transport routier

PM

Différents polluants pour différents 
impacts sur la santé et l’écosystème

Composés Organiques Volatiles : 
+ de 55% des émissions liées au 
COV dans les logements sur FLA

COV

Ammoniac : + de 70% des 
émissions de l’agriculture liées 
au NH3

NH3

Oxyde d’azote : + de 80% des 
émissions liées au Nox dans le 
transport routier sur FLA

NOx



Source : GIEC Normand
https://www.normandie.fr/giec-normand

Vulnérabilité / Adaptation

https://www.normandie.fr/giec-normand


Diagnostic – Vulnérabilité 
au changement 
climatique

36

Une augmentation prévue des 
températures : 
ACTUEL : déjà +0,8°C observé depuis les 
années 50

FUTUR : en 2030 +1,2° à 1,4°C et en 
2080 + 2°C à +3,4°

Les défis climatiques en Normandie

Vagues de chaleur à Flers : 
ACTUEL : 2 jours / an
FUTUR : en 2050, 7 jours / an

Pluviométrie en Normandie : 
FUTUR : -10% par an (en 
quantité)

+ 13,6% en hiver et -27% en 
été

Sécheresse en Normandie : 
ACTUEL : Des périodes de 
sécheresse déjà observée (2022)

FUTUR : en 2080, +8 j à 12j 

 Impact sur l’agriculture (- de rendements ,adaptation des 
cultures, mortalité du bétail, modification des périodes de 
moissons

 Impact sanitaire (maladies respiratoire, mortalité des personnes 
vulnérables, stress/anxiété…)

 Impact économique : 25% d’emplois à risque à Flers Agglo selon le 
shift Projet (automobile, alimentaire, transport)

Vulnérabilité / Adaptation



38

• Coûts des sinistres 
climatiques estimé à plus de 
10Md€ en 2022 en France, 
contre 3,6Md’€ en moyenne 
annuelle sur 2011-2021 (Source 
: France Assureurs)

• L’impact monétaire des effets 
sanitaires du Changement 
Climatique estimé entre 22 et 
37 Md€ entre 2015 et 2020 
(Source : Santé publique France)

La réalité climatique en €

Vulnérabilité / Adaptation



39

Le coût de l’inactionLe coût de l’inaction est 
supérieur au coût de la 

prévention : 5 % à 20 % du 
PIB mondial, contre 1 % pour 

celui de l’action

Source : Ministère de la transition écologique et de la cohesion des territoires

Concrètement, l’exemple du 
réseau routier : rénovations 
récurrentes causées par les 

dégâts climatiques > surcoût 
de 5%, soit 22 Md€ d’ici 2050 
avec un scénario optimiste à 

+2°C!

Vulnérabilité / Adaptation
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Synthèse des objectifs 
globaux et scénarisation



Enjeux globaux 

• Augmenter la séquestration en vue d’atteindre la neutralité Carbone en 2050

• Réduire les consommations d’énergie (-20% d’ici 2030 et -50% d’ici 2050 VS 2015)

• Réduire les émissions de GES (-35% d’ici 2030 et -80% d’ici 2050 VS 2015)

• Développer les ENR (32% en 2030 et 100% en 2050)

• Adapter le territoire : Anticiper et limiter les changements à venir (risques 
économiques, précarité énergétique, canicules, manque d’eau, …)

Enjeux sectoriels

• Rénovations massives du parc de logement et la décarbonation du chauffage

• Changement de pratique du secteur agricole / production de matériaux biosourcés

• Réduction des besoins de transport et développement des modes collectifs et actifs

• Transition énergétique - écologique des industries / entreprises du territoire

Principaux enjeux du Territoire dans le cadre du PCAET

Remarque : Les objectifs régionaux (SRADDET) doivent prendre en 
compte les objectifs nationaux 

Synthèse éléments de diagnostic et objectifs
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Objectifs de réduction des consommations d'énergie du SRADDET à 2030 et de la PPE à 2050 répartis par secteur suivant la 
SNBC 2 adaptés au profil des consommations du territoire (GWh observés 2005-2021 + projection)

ENR > +113%

Production ENR à multiplier par 3 VS 2021

Projections

Source : ORECAN – Atmo Normandie – Inventaire version 4.1.0 et ORECAN – Biomasse Normandie – version 12_23 – Biomasse Normandie – version v1.0 (Transport non routier) – Format de rapportage PCAET_ORECAN, 
traitement Carbone Consulting
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Objectifs de réduction des émissions de GES du SRADDET à 2030 et Accord de paris à 2050 (facteur 6) répartis par secteur 
suivant la SNBC 2 adaptés au profil des émissions du territoire (TCO2e observées 2005-2021 + projection)

Tendanciel TCO2e

Séquestration carbone à multiplier par 4 VS 2021

Séquestration

Observation > -3,2%

Observation > -9,8% Projections

-18%
VS2021

-46%
VS2021

-21%
VS2021

-66%
VS2021

Synthèse éléments de diagnostic et objectifs

Tendanciel GWh



Stratégie du PCAET



- Au regard des résultats du diagnostic du PCAET et des enjeux qui en découlent

- Et en lien avec les différents plans et programmes en cours et à venir au sein de 
FLA

 Projet de territoire

 Contrat de Relance de Transition Écologique (CRTE)

 TD 2030

 Projet Alimentaire Territorial (PAT)

 Territoire d’Industrie

 Stratégie bocage

 Schéma directeur cyclable

 Contrat d’Objectifs Territorial (COT)

 …

> La stratégie du PCAET de Flers Agglo s’organise autour des 4 axes 
et 11 sous axes suivants

Définition de la stratégie du PCAET 



- Industrie

- Tertiaire
• 1.1 -Accompagner la rénovation énergétique des logements et des locaux tertiaires
• 1.2- Préserver et mettre en valeur les ressources naturelles, la biodiversité et la qualité 

de l’air
• 1.3- Privilégier le renforcement des centralités et développer un urbanisme favorable à 

la santé et à la biodiversité

Axe 1 : Réduire les inégalités territoriales et sociales en planifiant 
un développement équilibré du territoire

• 2-1 Développer l’emploi et adapter la formation aux enjeux de la transition écologique 
des entreprises

• 2-2 Favoriser l’accès à une alimentation locale et soutenir l’adaptation de la 
production agricole aux changements climatiques

• 2-3 Soutenir une offre de services prenant en compte les nouveaux enjeux du 
territoire (santé, climat, environnement…)

Axe 2 : Développer l’offre de proximité, l’accès aux services en 
diversifiant les activités économiques et associatives

• 3-1 Encourager le déploiement des énergies renouvelables et la sobriété énergétique
• 3-2 Faciliter les initiatives pour le recyclage, le réemploi et la réutilisation
• 3-3 Développer l’éco-mobilité et les mobilités actives

Axe 3 : Accélérer la transition énergétique et favoriser la qualité 
du cadre de vie 

• 4-1 Sensibiliser les habitants et acteurs du territoire aux enjeux de transition (énergie, 
économie circulaire, climat

• 4-2 Engager les élus et agents du territoire à s’adapter aux changements climatiques et 
à la sobriété énergétique

Axe 4 : Tracer une trajectoire pour un territoire accueillant face 
aux enjeux du changement climatique

Axes et sous-axes de la stratégie du PCAET 
de Flers Agglo Grands secteurs liés

- Résidentiel

- Déplacements

- Tertiaire

- Agriculture

- Énergie Renouvelables

- Déchets
- Déplacements

- Séquestration

- Ensemble des secteurs

- Acteurs économiques



Scénarisation en vue 
d’établir le Plan d’action



Le scénario proposé pour atteindre les objectifs théoriques

Objectif 2030 
VS 2021

Objectifs 2050 
VS 2021

-31%* -66%
* Cible théorique à 
2030 ≈ -21% VS 2021 

Émissions de GES
Objectif 2030 

VS 2021
Objectifs 2050 

VS 2021
-25%* -46%

* Cible théorique à 
2030 ≈ -18% VS 2021 

Consommations d’énergies

Coûts du scénario estimé à 2030 ≈ 445 M€ 
(Estimation partielle)

Remarque : coûts supportés par l’ensemble des 
acteurs et habitants du territoire

Objectif 2030 
% de la conso

Objectifs 2050 
% de la conso

33%* 100%
* Cible théorique à 2030 
≈ 32% de la conso 2030

Production d’ENR

Objectif 2030 
Objectifs 2050 
% de la conso

33%* 100%
* Cible théorique à 2030 
≈ 21% des émissions 2030

Séquestration



BATIMENTS
(différents degrés de rénovation thermique : faible, moyenne, BBC)

1/5- Déclinaison du scénario 2030 VS situation 2021

 250 M€ pour la rénovation 
énergétique

 -22% de consommations 
énergétiques

 -57% d’émissions de GES

HABITAT

 Social: + de 1 200 logements à rénover (40% des 
logements) 

 Individuels : + de 3 750 logements à rénover 
(20% des maisons)

 Collectifs privés : 750 logements à rénover (25% 
des bâtiments collectifs)

 Remplacement de 9 500 systèmes de chauffage

 40 M€ dans la rénovation 
des bâtiments publics

 - 15% de consommations 
énergétiques

 - 29% d’émissions de GES

Coûts estimés de la mise en 
œuvre des actions : 

≈ 300 M€

TERTIAIRE

 5% de bâtiments publics rénovés 
(administration, enseignement, action sociale) 

 10% de bâtiments privés rénovés
 Optimisation de l’éclairage public et extinction 

nocturne
 Remplacement de 230 systèmes de chauffage



Transport & Mobilité

2/5- Déclinaison du scénario 2030 VS situation 2021

 15% de la population qui change de pratique 
de mobilité

 20% des ménages équipé d’un véhicule 
électrique

 200 km de piste cyclable
 10% des consommations des poids lourds qui 

passe de diesel à biogaz
 Réduction de 10% des consommations des 

véhicules liés au progrès technologique
 Réduction du flux de véhicules de 5%

Coûts estimés de la mise en 
œuvre des actions : 

150 M€

 130 M € pour l’achat de 
véhicules électriques 
individuels + 10 M€ pour les 
bornes

 8 M€ pour l’aménagement 
de pistes cyclables

 - 43% de consommations 
énergétiques

 - 57% d’émissions de GES



Acteurs économiques
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Coûts non estimés dans 
l’outils de modélisation

 - 43% de consommations 
énergétiques

 - 57% d’émissions de GES

Agriculture

 Réduction de 5% des consommations de 
carburant et d’énergie des exploitations

 Substitution de 5% des consommations par des 
ENR

 5% de la SAU exploité en pratique très peu 
consommatrice d’énergie (semis directs, …)

 Réduction de 10% des émissions non 
énergétiques des cultures (engrais azotés)

 Réduction de 15% des émissions non 
énergétiques de l’élevage (alimentation, …)

 - 23% de consommations 
énergétiques

 - 53% d’émissions de GES

Industrie

 Efficacité énergétique : 15 à 20 % de réduction 
des consommations d’énergie

 Substitution de 20% des consommations fossiles 
par des ENR



Solaire PV
 3 750 maisons équipées
 200 installations sur grandes toitures (600m2) 
 2 000 places de parkings avec ombrière (publics 

et privés)
 6 hectares de parc solaire au sol
Méthanisation
 1 unité territoriale en injection 
 3 ou 4 unités de méthanisation entre 50 et 250 

kW
Bois
 1 chaufferie de 400 kW
 2 chaufferies de 1,5 MW
 950 appareils de chauffage individuel
Géothermie et Pompes à chaleur
 2 800 Pompes à Chaleur + 350 installations 

géothermie dans l’habitat individuel
Solaire Thermique
 1 400 installations solaire thermique
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 33% des besoins 
énergétiques couverts par les 
ENR en 2030 

(en considérant que les 
consommations d’énergie du 

territoire aient baissées de -18% 
= cible théorique)

Coûts estimés de la mise en 
œuvre des actions : 

260 M€

Énergies Renouvelables 
(installations supplémentaires)
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FORÊTS / Haies
 Planter 2 400 ha de forêts en plus à 2030 (+30%)
*en 2020, la superficie des espaces forestiers est de 7 600 ha

 Planter 1000 km de haie en plus à 2030 (+20%)

AGRICULTURE : Modification des pratiques
 Sur les cultures : sur 10 à 20% des surfaces actuelles  - soit 1500 à 2000 ha
 Sur les prairies : sur environ 15% des surfaces – soit 265 ha
*en 2020, la superficie des cultures est  est de 17 000 ha et celle des prairies est de 31 800 ha)

VEGETALISATION : Un potentiel de séquestration carbone et d’adaptation au 
changement climatique (actuellement 36 000 tCO² de séquestration annuelle)

ARTIFICIALISATION : Actuellement 1 500 tCO² sont émis par l’imperméabilisation des 
sols > lien avec le ZAN (Zéro Artificialisation Net).

Coûts estimés de la mise en 
œuvre des actions : 

130 M€

Séquestration
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Au Programme …



Ateliers de concertation avec les acteurs

Les objectifs de l’atelier
1- Esquisser les chemins pour concrétiser la stratégie

2-Proposer des pistes d’actions incontournables pour la 
mise en œuvre du PCAET de Flers Agglo (en prenant en 
compte les compétences des acteurs du territoire)



Ateliers de concertation avec les acteurs

Les thèmes à aborder

 Sujet A : L'aménagement du territoire et la mobilité 
(Rénovation des bâtiments, mobilité, précarité énergétique, …)

 Sujet B : L'agriculture et la forêt
(Changement de pratiques agricoles : économie d’énergie, réduction des intrants,… 
+ gestion durable des forêts, plantations, séquestration, …)

 Sujet C : Les activités économiques 
(Économie d’énergie, éco-conception, économie circulaire, …)

 Sujet D : Les énergies renouvelables
(Énergie citoyenne, autoconsommation, production mutualisée, facilitation des 
projets, …)



Ateliers de concertation avec les acteurs

Déroulement des ateliers :
o Temps 1 ≈ 45 mn : Propositions d’actions pour le 

PCAET (sous-groupe) 

o Temps 2 ≈ 15-20 mn : Zoom sur l’adaptation et la 
qualité de l’air (sous-groupe)

o Temps 3 (OPTIONNEL) ≈ 10-15 mn : Changement de 
groupe pour faire des propositions complémentaires 
sur les autres sujets

o Synthèse en plénière





Synthèse / Points clés Aménagement et mobilité













Synthèse / Points clés Énergie renouvelable
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Démarche d’élaboration du Plan d’Actions
1- Synthèse des productions des ateliers de concertation 
et croisement avec les plans & programmes de FLA
3- Choix des actions à retenir par FLA
4- Co-rédaction des fiches actions avec les partenaires le 
cas échéant
5- Mise à jour des objectifs du PCAET au regard des 
engagements pris dans les fiches actions.

Elaboration du Plan D’actions



Merci pour votre participation


